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Monsieur le Président, cher Jean-Paul Delevoye,
Mesdames et Messieurs,

Je ne puis débuter mon propos sans vous invitauradr nos pensées vers la Libye.

En ce moment méme, on meurt de vouloir vivre liteatm Je suis horrifié par le
déchainement de violences et je veux dire 'émalieia France devant le nombre de morts.
Je veux dire que nous condamnons la violence faes ananifestants qui, comme a Tunis ou
au Caire, exprimaient simplement leur foi en umaveeilleur.

Par la voix du Président de la République, la Fraacappelé instamment a la fin des
violences.

Le droit de pouvoir manifester pacifiquement etglnsécurité doit étre garanti.

Les aspirations du peuple libyen a la démocrati@ugprogres économique et social doivent
étre entendues.

La Haut Commissaire des Nations Unies aux Droits'Hemme a demandé ce matin
'ouverture d’'une enquéte internationale indépetelaur les tragiques événements de ces
derniers jours comme I'a souhaité la France.

Le Conseil de sécurité doit se réunir aujourd’hbieav York.

La France est en contact permanent avec ses @incigartenaires, notamment européens.
J'ajoute qu’elle prend toutes les disposition néages pour rapatrier sans délai ses
ressortissants de Libye.

Ceux-ci sont a cette heure environ 750. Et nousptons mener a bien cette opération
complexe dans les toutes prochaines heures.

Mesdames et messieurs,

En m’exprimant devant ce nouveau Conseil économispeal et environnemental, je mesure
'ampleur de notre réforme constitutionnelle.

Les droits du Parlement ont été considérablemangisl

Désormais son ordre du jour est partagé entre digxéeet le Iégislatif, les projets de loi
débattus en séance sont ceux adoptés par les csiomsis

Désormais, la Question Prioritaire de Constitutadiié@ vient enrichir notre corpus législatif.
Entre les mains de nos concitoyens, cette noudleosition est un progrés démocratique
considérable dont on commence seulement d’ailleungsurer les conséquences.

Le Conseil économique et social ne pouvait demeulécart de ce mouvement.

Votre composition a été élargie, rajeunie, fémimisé

Votre fonctionnement a été rénove, en particuliezcal’élargissement des possibilités de
saisine.

Vos compétences ont été étendues aux question®enementales.

Sur ce sujet, les fonctions d'éclairage et d'évadua de votre assemblée seront trés
importantes car le défi écologique, au regard deceaséquences économiques et sociales, a
besoin d’étre fondé sur des consensus solides.

Entre les industriels, les agriculteurs, les consateurs et les citoyens, il faut un pacte de
confiance.

Je suis, en tant que chef du Gouvernement, coneptlablespect des engagements du
Grenelle de 'Environnement.



Parmi ces engagements, il y a le développemenrdriagies renouvelables.

Nous sortons tout juste d'une période de concentatur la place que doit prendre la filiere
photovoltaique dans notre bouquet énergétique.

Pourquoi cette concertation ?

Parce qu'a la fin de l'année derniére, nous aviomsstaté un emballement spéculatif
dangereux.

Nous assistions a linstallation de panneaux ddrepigualité, dans des conditions

environnementales et urbanistiqgues tres rudimestaiqui avaient peu a voir avec un
développement vertueux des énergies renouvelables.

Cet emballement ne pouvait a terme que nuire auaecenvironnementale.

Nous avons choisi de faire une pause pour réfléats moyens de mettre en oeuvre un
développement maitrisé et une gouvernance effective

Certains ont cru déceler dans cette approche witatién a I'égard de la diversification de

notre politique énergétique.

lls ont tort !

Il s’agit de favoriser I'émergence d'une filierelustrielle innovante, a forte valeur ajoutée,
une filiere respectueuse des exigences environrtafesn une filiere compétitive sur les

marchés a l'export, le tout dans des conditions@oiques qui ne grévent pas de fagon
indue la facture des consommateurs.

J'ai réuni ce matin les ministres en charge de assidr et nous avons fixé nos choix pour
poser les fondations de cette filiére.

Que nous ont dit les professionnels au cours desrrois de concertation ?

lls ont besoin de visibilité et qu’ils ont besoitud marché national de taille critique pour

consolider et développer la filiere.

Je les comprends.

Pour 2011 et 2012, ils disposent d’objectifs desgamce encore jamais €galés : les projets
préservés par le décret de décembre dernier — gaeceontrairement a ce qui a souvent été
dit, la pause que nous avons instaurée en décembrpas annulé les projets existants ! —
représentent plus de 3400 MW.

On estime que ce sont au moins 2000 MW qui serffettevement développés dans cette
période ; auxquels viendront s’ajouter 500 MW cpngtituent notre cible annuelle en rythme
de croisiere.

En 2 ans, ce sont donc au moins 2500 a 3000 MVEegont installés !

C’est une progression fulgurante : a fin 2010, nausns atteint 1000 MW ; nos objectifs
Grenelle étaient a 1100 MW en 2012 et 5400 MW 1020

Nous nous engageons donc aujourd’hui sur des valudee marché tres suffisants pour
assurer une démarche de filiere.

Et nous faisons mieux encore : si jamais une past grojets antérieurs a la période de
concertation ne devait pas voir le jour, le goueerant donne rendez-vous aux industriels
mi-2012, lorsque nous réviserons la programmatiturigmnuelle d’investissement, pour

revoir, le cas échéant, notre objectif a la hausse.

Les professionnels nous ont également demandéaineignance plus transparente avec des
procédures qui garantissent le sérieux des projets.



Je leur propose donc de traiter différemment leges en fonction de leur ampleur : les

fermes au sol et les installations sur de trésdgaoitures seront traitées par appel d’offres,
et définiront des criteres de qualité environnemlenet urbanistique, des conditions de
recyclage des déchets de l'installation, un fortteou d’innovation...

Les patrticuliers et les petites installations sesmumis, comme aujourd’hui, a un régime de
tarif de rachat, parce qu’ils obéissent a des rmtitins différentes.

Ici, il ne s’agit pas de compliquer outre mesuie geocédures. En revanche, aux particuliers
aussi, nous demanderons de respecter des critgabatifs. Et a tous, nous demanderons des
garanties bancaires.

Ces exigences credibiliseront le professionnalidmé filiere et devraient éloigner tous ceux
dont le comportement spéculatif passé a nui goatadion de cette industrie émergente.

Ces exigences représentent aussi la contrepartiefidet engagé par les pouvoirs publics.
Les énergies renouvelables ne sont pas une prfes foi a nimporte quel prix : en
photovoltaique, lorsqu'on installe 1000 MW / anus@joutons 500 millions d’euros sur les
factures des consommateurs d’électricité.

En installant, au moins 2500 MW d’ici fin 2012,dart financiére prise par la collectivité est
considérable : 1,5 milliard d’euros ; 2 milliarddes volumes atteignaient 3000 MW.

En échange de cet effort considérable que la ¢bligcpartage, je demande a I'ensemble des
opérateurs industriels de s'engager.

Nous allons les accompagner avec des dispositifedeerche-développement, avec la mise
en place de normes qualitatives, avec des outigl@’a I'exportation...

Nous faisons un choix assumé : le développememphdtovoltaique a un prix, partageons-le
mais seulement au début! Ensuite, il revient apgrateurs industriels de faire la preuve
gu'ils ont pour ambition la maturité et la viak@li€économique, sur le marché national mais
aussi a I'export.

Mesdames et messieurs,

L'ordre du jour de vos travaux témoigne de votrédomt® d'étre en prise directe avec les
grands problémes de notre société.

Le gouvernement vous a saisi de deux sujets d’itapoe : la dépendance et la biodiversité.
Ce n’est qu’'un début, car la rénovation de notreé@msocial doit étre notre priorité.

Si nous avons amorti le choc de la crise, c’esteyédla force de notre modele social.
Mais pour assurer sa pérennité, ce modele doitiévol

Il doit évoluer, parce gu'il est défié, de I'ex&ur, par la mondialisation qui nous offre de
formidables opportunités, mais réduit nos margegrdgression économique et nous oblige a
prendre garde a nos dépenses et a nos sourcesdesinent.

Il doit évoluer, parce qu'il est défié, de I'intéur, par I'évolution de la société, qui se
caractérise par des parcours individuels de pluples variés, mais aussi de plus en plus
fragiles.

Vous connaissez le paradoxe auquel nous faisoas fac
Rares sont les Etats qui présentent un systemeaadecfion sociale aussi complet que le
notre.



Mais rares sont les sociétés ou le sentiment d@tgde face a I'avenir est aussi fort que dans
la nétre.

Jean-Paul Delevoye le remarquait dans le rapp@® 2@r'il présentait comme Médiateur de
la République :

« Face a la détresse — disiez-vous — d’un nomboéssant de citoyens au parcours de vie
marqué par des ruptures professionnelles, famsialgéographiques, les réponses de la
société en termes de politiques de solidarité [ant fnontre d’'une efficacité déclinante. »

Nos concitoyens sont partagés entre la conscianedegenouveau est nécessaire et la crainte
gue notre systéeme de protection soit ébranlé peeramiveau.

Face au changement, I'inquiétude est compréhensible
Mais ce n’est pas le changement qui compromet matsdele social : c’est l'inertie, c’'est
immobilisme, c’est la peur face aux défis qu'ditrelever de toutes parts.

Nous devons répondre aux urgences du moment, remamsl aussi réfléechir a 'avenir de ce
modéle sous peine de voir notre pacte républiaafissurer.

Rénover notre modele social, c’est d'abord cessgpdser la préservation de son héritage et
la lutte contre les déficits publics.

Nous ne pouvons continuer d’emprunter tant et pludes marchés en renvoyant la dette aux
générations futures.

Nous ne pouvons accepter de voir se réduire notreesaineté budgétaire qui est nécessaire a
la définition d’'une politique sociale cohérente.

Nous ne pouvons pas laisser croire qu'il faut dégetoujours plus pour vivre mieux, alors
gue nous devons dépenser mieux pour adaptermottéle social aux besoins d'aujourd'hui.

C'est pourquoi, avec le Président de la Républigoeis avons souhaité inscrire dans la
Constitution le principe du retour a I'équilibremies finances publiques.

Le conseil d'Etat a été saisi cette semaine duepibg texte qui sera débattu dans les
prochaines semaines au Parlement.

Rénover notre modeéle social, c’est également reafoia 1égitimité du dialogue social en
cessant de lui opposer la légitimité politique.
Nous avons choisi de moderniser notre démocratielso

Nous avons voulu redonner toute son importancerg&dmciation collective en renforcant la
|égitimité de nos organisations syndicales.

Avec la loi du 20 ao(t 2008, nous avons mis un ¢eraux regles obsolétes de la
représentativité des organisations syndicales thriés Celle ci s’apprécie désormais en
priorité par leurs résultats aux élections profasselles.

On se rappelle que la contribution de votre corsaiit été décisive dans ce chantier.

Des partenaires sociaux plus forts développerontuldure du dialogue, le sens de la
négociation et du compromis.

Et les salariés sauront qu'ils peuvent leur faimnfiance pour négocier les réformes
nécessaires au bénéfice de tous.



Bien sur cela ne signifie pas qu’il n’y aura plesabnflit social, cela ne signifie pas qu’il n’y
aura plus de divergences d'intérét, mais cela &ggue nous aurons les moyens de mieux les
réguler.

La prochaine étape devra étre la révision des sélgida représentativité patronale.

Je suis sdr que la aussi nous saurons ensembleséépes conservatismes.

Rénover notre modele social, c’est aussi en finércd’ opposition absurde entre solidarité et
compeétitivité.

C’est miser sur le travail, parce qu’il faut d’algoroduire des richesses pour pouvoir les
partager, et parce que c’est 'emploi qui restenkalleure protection contre les nouvelles
formes de vulnérabilité sociale.

Nous devons travailler plus, travailler plus longtes, étre plus nombreux a travailler !

La lutte contre le chdmage est au cceur de nogffor
Nous les ciblons en direction de ceux qui sonfples touchés : les jeunes, les chdmeurs de
longue durée, les seniors.

Pour développer I'emploi des jeunes, nous donna@ngriorité au développement de
I'alternance.

Au plus fort de la crise, nous avons mis en plaee mesures exceptionnelles qui ont donné
des résultats : le nombre de jeunes au chémageselu®e 5 % ces 12 derniers mois.

Mais naturellement nous devons aller beaucouplplaos

C’est pourquoi nous préparons des réformes stritgarde I'alternance, qui reste la voie
d’insertion professionnelle durable la plus solide.

Pour enrayer la progression du chdmage de longuéedaoous misons sur les contrats aidés
qui permettent de rester en contact avec le mondeadail ou de renouer avec lui.

Voila pourquoi nous avons dégagé une enveloppe lémngmtaire de 50.000 nouveaux
contrats, et nous les recentrons en faveur desmags les plus en difficultés.

Pour encourager I'emploi des seniors, les entreprist les branches ont désormais
I'obligation de mettre en place des accords oupthess d’action spécifiques.

Nous accorderons la plus grande attention a lese ran ceuvre et je n’hésiterai pas a agir
contre ceux qui resteraient en arriere.

Est-ce la renouer avec des formes anciennes dentext social du chdmage, comme certains
veulent le faire croire ?

Je ne le crois pas, parce que ce n’est pas l'asaistjui est au principe de notre action, c’est
l'insertion et le retour a I'emploi.

Je ne le crois pas, parce que notre philosophigeastndre notre modéle social plus favorable
a I'emploi, et non de le considérer comme un systdeprotection qui serait en quelque sorte
paralléle au marché du travail.

C’est pourquoi la rénovation de notre modele sodimplique d’avancer sur la
« flexsécurité », nécessaire a la continuité desopas professionnels qui sont marqués par
une diversification plus grande qu’autrefois.



Compétitivité et solidarité doivent étre lies, pague la compétitivité doit nous permettre de
financer la solidarité, et parce que la solidadibét étre orientée vers le développement de la
formation et de l'activité.

Notre ambition fondamentale, c’est de renforceccdanpétitivité de notre économie pour
développer I'emploi.

C’est dans cet esprit que nous avons, depuis 28@nce l'innovation, défiscalisé les heures
supplémentaires, décidé d’'un ambitieux programnievestissements d’avenir, réformé le
credit d'impot recherche et supprimé la taxe preitemelle.

Nous devons poursuivre nos efforts et pour le fiangs avons besoin de votre expertise.

Vous pourrez en particulier nous éclairer sur ledudions respectives de la France et de ses
principaux partenaires — et notamment I'Allemagren -identifiant I'origine des écarts et en
suggérant des orientations pour le redressemambtde compétitivité.

Apres une année de récession, la croissance dmdate francaise a atteint 1,5% en 2010,
conformément a nos prévisions, et nous maintenotre nbjectif de 2% en 2011.

Qu'il s’agisse de la consommation, de la productondes anticipations des entrepreneurs,
les indicateurs sont bien orientés et nous entaexmsee 2011 avec un élan favorable.

Les mauvais chiffres du chdmage en novembre etéeemndbre sont certes une mauvaise
nouvelle.

Mais il ne faut pas y voir un retournement de tewdadéfavorable apres le redressement
progressif du marché du travail constaté en 2010.

Une baisse du chdmage en 2011 est un objectipartée de notre économie.

Rénover notre modele social, c’est rétablir la mowdfe dans I'égalité des chances et la
promotion sociale.
C’est vrai avant tout pour notre jeunesse.

Nous entendons ses inquiétudes, mais nous devesspandre la mesure de son énergie, de
sa capacité a renouveler notre société et a dessitre avenir.

Au centre des aspirations de la jeunesse, il yidegunent 'emploi qui dépend largement de
la formation.

C’est pourquoi nous avons lancé le chantier dauti@ Icontre le décrochage scolaire, c’est
pourquoi nous avons aussi engagé la mise en plaoe \Eritable service public de
I'orientation.

Mais I'emploi n’est pas tout.

Nous devons aussi répondre a la volonté d’engageeted’ouverture internationale qui
caractérise la jeunesse.

Avec le plan Agir pour la jeunessg nous avons mis en place le service civique.

Mais nous devons aller plus loin.



C’est pourquoi j'ai décidé de vous saisir d'unelenébn sur les moyens d’encourager la
mobilité des jeunes, que cette mobilité soit iniionale, territoriale, sociale, culturelle ou
professionnelle.

Rénover notre modele social, c’est enfin redéfioitre systeme de protection sociale pour lui
permettre de faire face aux nouveaux défis quosemt a nous.

Je saisirai votre assemblée sur cette questionatenguelle devra étre la part de la solidarité
nationale et celle de la protection sociale compldiaire ?

Il ne s’agit pas d’opposer les deux aspects, cte ggotection complémentaire peut étre
collective et faire appel a des mécanismes de aikd professionnelle ou
interprofessionnelle.

De la méme maniére, nous devons nous poser laiguels droits mais aussi des devoirs,
car nous nous refusons a confondre protection Isogiassistance.

Enfin, se pose la question de la régulation etadgoluvernance. Je crois que I'éclairage que
pourra apporter votre assemblée sera déterminamt pous guider dans les évolutions

nécessaires.

Parmi les grands défis que doit relever notre $écdans le cadre de cette protection sociale,
il y a celui du vieillissement.

Nous ne pouvons ignorer cette mutation démograghige grande ampleur et ses
conséqguences.

Nous avons déja commencé a y répondre en réformainé systeme de retraites par
répartition, afin d’en assurer la pérennité.

Nous devons aujourd’hui traiter de front la questie la dépendance des personnes agées.

Nous avons fait le choix de ne pas remettre afalscette réforme et d’examiner toutes les
options possibles.

Nous aurons a prendre des décisions courageuses,aogmentation du codt de la
dépendance risque a terme d’avoir un impact coraditi sur nos finances publiques.

Mais les interrogations auxquelles nous auronpardre dépassent le seul enjeu financier.
Comment vivre ensemble plus longtemps ?

Comment renouveler la solidarité entre les géramatiqui est 'un des fondements de notre
pacte républicain ?

Comment faire du vieillissement, non pas une cartgamais une source d’activité, d’emploi
et de croissance ?

Voila les questions sur lesquelles I'expertise dge/conseil sera attendue.

Les mémes principes doivent guider la redéfinitiotre politique de santé.

Ici encore, 2011 sera une année utile.

Nous donnerons une nouvelle impulsion a la médedmeproximité et a la médecine
ambulatoire qui augmente les possibilités de miseharge a domicile.

Nous réformerons notre politique du médicament e les dysfonctionnements graves
révélés par 'affaire diviediator ne se reproduisent pas

Nous moderniserons notre politique de prise engehpsychiatrique.



Nous chercherons a répondre dés maintenant aukangemajeures qui nous sont posées par
I'exigence du retour a I'équilibre de I'assurancaladlie.

Comment définir un juste partage entre assurandaeieaet protection complémentaire ?
Comment, apres la création des agences régionalesaté, continuer a inscrire notre
politique de santé dans la diversité de nos témesd?

Comment moderniser notre systeme de santé tougsempant son excellence ?

Comment gagner en efficacité sans rien perdre alitules soins ?

La responsabilité de tous doit étre engagée !
Non seulement pour traquer les fraudes, mais qu@si progresser sur la pertinence des
soins, en réduisant les actes et les prescripiimutiges et insuffisamment justifiés.

La santé ne doit pas étre simplement percue conmnseateur de dépense.
Elle doit étre aussi vue comme une source de @i&€s un moteur économique qui contribue
a notre croissance.

Nous aurons ainsi a mener a bien le déploiemen2 @eSld€ d’investissements d’avenir dans
les secteurs de la santé.

Nous ferons émerger de nouveaux champs de dévehlgppeéconomique, je pense au
domaine de l&-santéauquel nous avons donné une impulsion forte eQ 2@fixant, enfin,

le cadre juridique de I'activité de télémédecine.

Je veux enfin évoquer la politique du handicapaguélle votre Conseil a consacré de
nombreux travaux.

Nous aurons, en 2011, a préparer une nouvelle @ordé nationale du handicap, au cours de
laquelle nous examinerons, en particulier, la qaesde la scolarisation des enfants
handicapés.

Mais nous devrons également — six ans aprés ladoll février 2005 — redéfinir nos
ambitions pour aller encore plus loin dans laciiel® des lieux et linsertion
professionnelle des personnes handicapées.

Mesdames, Messieurs,

Votre Conseil, renouvelé dans ses modes d’acteriprcé dans ses missions, sera un acteur
du renouveau de notre modéle social.

Partout ou la cohésion de notre République estervptre assemblée a un role a tenir.

La voix que vous faites entendre est celle dediiéit général et c’est celle de la responsabilité
- responsabilité des gouvernants, responsabilééadesurs du dialogue social, responsabilité
de chaque citoyen.

Responsabilité pour faire de la solidarité un erdernohérent ou les droits impliquent aussi
des devoirs.

Responsabilité pour encourager chacun a se demeedgril peut faire pour le pays, et pas
seulement ce que la Nation doit lui apporter.

A l'aube d'un siécle marqué par le croisement spréxcédent des civilisations et par
l'intensité des échanges migratoires, chaque natiaterroge sur les conditions de son unité,
et notamment les vieilles nations européennes.



Longtemps, pour beaucoup, le multiculturalismeéauéte réponse.

Cette approche ne fut jamais celle de la Frances, da fait, nous assistons depuis plusieurs
décennies a une résurgence des crispations idesgita

Nous devons contrer cette logique du repli et desttgs qui va a I'encontre de notre idéal
républicain !

Etre Francais, vouloir devenir Francais, vivre panous, ¢a n'est pas seulement disposer
d’'une piece d’identité ou avoir ses papiers eneegl

C’est accepter d’étre porteur d’'un héritage hisiag, culturel, moral, un héritage que chacun
se doit de respecter et de prolonger.

C’est étre soucieux de vivre en harmonie avec lées plutdt que de vouloir cultiver a tout
prix sa différence.

C’est respecter les valeurs fondamentales dedadibde I'égalité, de la laicité.

Nous avons, Mesdames et Messieurs, encore beadedugvail devant nous.

Je ne connais pas de grande nation fondée suspémaaces faciles.

Le progres économique et social réclame de la ddeéka ténacité et des efforts.

Le monde actuel nous commande de rassembler na®sfoet de poursuivre notre
modernisation.

Peu a peu, la Iégitimité du changement s’établisdas esprits; la réforme apparait moins
surprenante et moins inquiétante qu’il y a quelcreses.

J'y vois la les signes d’'une prise de conscience faux défis qui accompagnent I'ambition
francaise.
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